Изх. № ПК-РСР-124
Дата: 20.10.2014 г.
ПРЕДВАРИТЕЛЕН КОНТРОЛ
по чл. 19, ал. 2, т. 22 от ЗОП

СТАНОВИЩЕ 
за съответствие с изискванията на ЗОП на проектите на документи за откриване на процедура за възлагане на обществена поръчка
РАЗДЕЛ І

Възложител

	Официално наименование:
	Община Рила

	Вид на възложителя:
	 FORMCHECKBOX 

чл. 7, т. 1-4 ЗОП
 FORMCHECKBOX 

централен
 FORMCHECKBOX 

регионален

 FORMCHECKBOX 

чл. 7, т. 5 или 6 ЗОП 

	Партиден номер на възложителя:
	00784

	Входящ № и дата на регистрация в деловодството на АОП на проектите на документи
	ПК-РСР-124/07.10.2014 г.


Процедура

	Вид на процедурата:
 FORMCHECKBOX 

Открита

 FORMCHECKBOX 

Ограничена

 FORMCHECKBOX 

Ускорена ограничена

 FORMCHECKBOX 

Договаряне с обявление

 FORMCHECKBOX 

Ускорена на договаряне с обявление

 FORMCHECKBOX 

Състезателен диалог

	Обект на поръчката:

	 FORMCHECKBOX 

Строителство
	 FORMCHECKBOX 

Доставки
	 FORMCHECKBOX 

Услуги

	Разделяне на обособени позиции:
	 FORMCHECKBOX 

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 

	Предмет на поръчката:
	„Изпълнение на строително-монтажни работи за обект „Изграждане на ПСОВ и канализация за отпадни води и дъждовна канализация в с. Смочево, Община Рила“

	Прогнозна стойност на поръчката в лв. без ДДС:
	4 635 362.18 лв.

	Срок за изпълнение на поръчката:
	15.07.2015 г.

	Критерий за оценка на офертите:
	 FORMCHECKBOX 

Икономически най-изгодна оферта

 FORMCHECKBOX 

Най-ниска цена

	Обществената поръчка се финансира:
	 FORMCHECKBOX 

Изцяло от националния бюджет

 FORMCHECKBOX 

Изцяло или частично със средства от

„Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г.“
 FORMCHECKBOX 

Друго ..................................................


	Процедурата подлежи на предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 22 ЗОП
	 FORMCHECKBOX 
 Да      FORMCHECKBOX 
Не 

	Мотиви (когато е приложимо):



	Предварителният контрол обхваща проекта на решението за откриване
	 FORMCHECKBOX 
 Да      FORMCHECKBOX 
Не 

	Предварителният контрол обхваща мотивите към определените от възложителя критерии за подбор
	 FORMCHECKBOX 
 Да      FORMCHECKBOX 
Не

	Предварителният контрол обхваща методиката за оценка на офертите
	 FORMCHECKBOX 
 Да      FORMCHECKBOX 
Не

	Всички документи, подлежащи на контрол, са получени в АОП
	 FORMCHECKBOX 
 Да      FORMCHECKBOX 
Не

	Документите, подлежащи на контрол, са изпратени по предвидения в ППЗОП ред
	 FORMCHECKBOX 
 Да      FORMCHECKBOX 
Не

	Други бележки:




РАЗДЕЛ II

Обявление

	Констатации
	Съответства със ЗОП
	Съответствие с направените от АОП препоръки и конкретни указания

	Обща информация

	Констатации, препоръки и/или указания: 

В поле I.1) не е посочен факс на възложителя. Съгласно чл. 25, ал. 2, т. 1 ЗОП, обявлението трябва да съдържа факс на възложителя. Препоръчваме полето да се допълни.


	Условия във връзка с поръчката

	Констатации, препоръки и/или указания:
 В поле III.1.4), т. 1 е поставено условие „кандидатите“ или участниците да са вписани в Централния професионален регистър на строителя (ЦПРС) за изпълнение на строежи от втора категория, четвърта група. 
Тъй като става въпрос за „открита“ по вид процедура по ЗОП, препоръчваме терминът „кандидат“ да отпадне навсякъде от обявлението и да се използва терминът „участник“. 


	Лично състояние на икономическите оператори

	Констатации, препоръки и/или указания:
        1. В поле III.2.1), в плик № 1 „Документи за подбор“, т. 1 се изисква представянето на оферта за участие и списък на документите и информацията, съдържащи се в офертата.
Тъй като офертата съдържа всички изискуеми документи съгласно чл. 56, ал. 1 ЗОП, препоръчваме възложителят да уточни какъв документ има предвид под „оферта за участие“. 
В съответствие с чл. 56, ал. 1, т. 14 ЗОП, препоръчваме да се допълни, че списъкът на документите и информацията, съдържащи се в офертата, следва да е подписан от участника.
2. В поле VI.3), т. 7.2 е разписана хипотезата на чл. 47, ал. 2, т. 2 ЗОП, като е посочено, че изискването участникът да не е лишен от правото да упражнява дейности по извършване на СМР, свързани с изграждане и/или реконструкция и/или рехабилитация на ПСОВ и/или водопроводни и/или канализационни мрежи, съгласно законодателството на държавата, в която е извършено нарушението се отнася „включително за нарушения, свързани с износа на продукти в областта на отбраната и сигурността“. 

Възложителят следва да има предвид, че второто предложение от обстоятелствата по чл. 47, ал. 2, т. 2 ЗОП, касае възлагането на поръчки с обект по чл. 3, ал. 2 ЗОП. Конкретната поръчка няма такъв характер, поради което в случая не следва да се прилага чл. 47, ал. 2, т. 2 /предложение второ/ ЗОП.


	Икономически и финансови възможности 

	Констатации, препоръки и/или указания:
В поле ІІІ.2.2), т. 2 вляво, се изисква годишния финансов отчет (ГФО) или някоя от съставните му части, когато публикуването им се изисква от законодателството на държавата, в която „кандидатът“ или участникът е установен. Съгласно чл. 50, ал. 3 ЗОП възложителят няма право да изисква представянето на годишния финансов отчет или някоя от съставните му части, както и всеки друг документ, ако са публикувани в публичен регистър в Република България и участникът е посочил информация за органа, който поддържа регистъра. 

Препоръчваме изискването да се редактира съгласно направената констатация.


	Технически възможности

	Констатации, препоръки и/или указания:
1. В поле III.2.3), т. 1 вляво, за дейностите, посочени от участника като еднакви или подобни (сходни) с предмета на обществената поръчка, задължително се изисква да се представят копия на документи, удостоверяващи изпълнението, както и вида и обема на изпълнените строителни дейности. Съгласно чл. 51, ал. 1, т. 2 ЗОП, за доказването на техническите възможности на участниците може да изиска списък на строителството, изпълнено през последните 5 години, считано от датата на подаване на офертата, а за строителство, което е еднакво или сходно с предмета на поръчката, и:

а) посочване на публичните регистри, в които се съдържа информация за актовете за въвеждане на строежите в експлоатация, която информация включва данни за компетентните органи, които са издали тези актове, стойността, датата, на която е приключило изпълнението, мястото и вида на строителството, или

б) удостоверения за добро изпълнение, които съдържат стойността, датата, на която е приключило изпълнението, мястото, вида и обема на строителството, както и дали е изпълнено в съответствие с нормативните изисквания; удостоверенията съдържат и дата и подпис на издателя и данни за контакт, или

в) копия на документи, удостоверяващи изпълнението, вида и обема на изпълнените строителни дейности.
Препоръчваме изискването да се редактира съгласно направената констатация.
2. В поле III.2.3), т. 5 вляво, се изисква декларация за средния годишен брой на работниците и служителите и за броя на ръководните служители на участника за последните три години, освен ако участникът е посочил в офертата си, че ще използва подизпълнител или ресурсите на трето лице. В дясната част на поле ІІІ.2.3) не е посочено минимално изискуемо ниво за брой на работниците и служителите, които участникът трябва да осигури при изпълнение на поръчката.
Препоръчваме в дясната част на поле ІІІ.2.3) да се посочи минимално изискване за брой на работниците и служителите, които участникът трябва да осигури при изпълнение на поръчката или изискването да отпадне.
        3. В поле III.3.3), т. 7 вляво, се изисква описание на мерките за опазване на околната среда, които участникът ще приложи при изпълнение на поръчката по отношение на селективно разделяне на отпадъците, образувани по време на строително-монтажните работи. Съгласно разпоредбата на чл. 51, ал. 1, т. 11 ЗОП, възложителят може да предвиди такива мерки в обявлението. Препоръчваме в дясната част на полето да се посочат минимални мерки за опазване на околната среда или изискването да отпадне.
4. В поле III.2.3), т. 4 вдясно, за експерта по безопасност и здраве се изисква да притежава валидно удостоверение за координатор по безопасност и здраве в строителството съгласно Наредба № 2 от 2004 г. на МРРБ за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд при извършване на строителни и монтажни работи. 
В същото поле, т. 4 вдясно, се изисква удостоверение по чл. 5, ал. 2 от Наредба № 2 от 2004 г. на МРРБ и за специалиста по организация на движението.
Препоръчваме за чуждестранните участници да се изиска еквивалентен документ.

        5. В поле III.2.3), т. 4 вдясно, е указано, в случай, че един и същ ключов експерт е включен в екипа на повече от един участник, всички тези участници ще бъдат отстранени от участие в процедурата по възлагане на обществената поръчка.
        Доколкото ключовият експерт сам по себе си не е самостоятелен участник в обществената поръчка, а част от екипа на участника, то се налага изводът, че горепосоченото изискване е ограничително. Аргумент в подкрепа на горното е обстоятелството, че в ЗОП не се съдържа изрична забрана ключови експерти да са включени в екипа на повече от един участник в процедура за възлагане на обществена поръчка. Не без значение е и фактът, че участникът в процедурата не би могъл да има контрол върху действията на ключовия експерт като трето лице, в случай че се намира с него в гражданско-правни отношения и в този смисъл не би следвало да се санкционира за действията на ключовия експерт, във връзка с упражняване на професията му. 
           Препоръчваме условието да отпадне като ограничително, по смисъла на чл. 25, ал. 5 ЗОП.
         6. В поле III.2.3), т. 9 вляво, за доказване на образованието, професионалната квалификация и професионалния опит на експертите от екипа на участника се изискват документи, удостоверяващи вида на правоотношението на лицето с участника (трудово, гражданско и/или др.), като напр. договори; както и копия на договори за доказване стажа и опита на експерта.
         Видът на правоотношението между участника и експертите от екипа му не е релевантен за доказване на професионалния опит и квалификацията на участника. Също така договорите не са част от допустимите средства, които възложителят може да изисква за доказване на техническите възможности на участника, съгласно чл. 51, ал. 1 от ЗОП.
         Препоръчваме да не се изискват документи, удостоверяващи вида на правоотношението между участника и членовете от екипа му, както и копия на договори за доказване стажа и опита на експерта. 

7. В поле ІІІ.2.3), т. 9 вляво, се изисква представяне на копия на документи, удостоверяващи наличието на образование, професионалната квалификация и професионалния опит на експертите. Съгласно чл. 51, ал. 1, т. 7 ЗОП се представя само информация за образованието, квалификацията и опита на експертите.
Препоръчваме изискването да се редактира съгласно разпоредбата на чл. 51, ал. 1, т. 7 ЗОП. Документи, които доказват обстоятелства, които са условие за изпълнение на договора (напр. конкретно образование), могат да се поискат преди подписване на договора само от изпълнителя на основание чл. 42, ал. 1, т. 4 ЗОП. Това предполага при откриване на поръчката да се укаже, че представянето на съответния документ от избрания за изпълнител е условие за възлагане на поръчката.


	Административна информация

	Констатации, препоръки и/или указания:
В поле VI.3), т. 12 е указано, че желаещите да получат документацията могат да направят това, като я изтеглят от официалния сайт на възложителя. Съгласно чл. 28, ал. 7 ЗОП възложителят е длъжен да предостави документацията на всяко лице, поискало това, включително като му я изпрати за негова сметка. В тези случаи възложителят може да изиска от лицата заплащането на документацията, като цената се посочва в обявлението и не може да бъде по-висока от действителните разходи за нейното отпечатване и размножаване. Освен това систематичното мяста на това указание е в поле ІV.3.3).
Препоръчваме указанието да се редактира съгласно чл. 28, ал. 7 ЗОП и се посочи в поле ІV.3.3). 


РАЗДЕЛ IV
Методика за оценка

	Констатации, препоръки и/или указания:
В приложената Методика за оценка на офертите по подпоказателя „Технологична последователност на строителните процеси“ е допуснато да се оценяват с 5 точки оферти, в които участникът е посочил общо и бланкетно видовете СМР, като в описаната последователност за тяхното изпълнение има пропуски без видно съответствие между посочената последователност на строителния процес с предвидените технически и човешки ресурси; предложената от участника методика за изпълнение на обекта се отклонява значително от най-подходящата такава за неговото изпълнение.

По подпоказателя „Управление на риска“ се оценяват с 1 точка оферти, в които липсва описание на мерки за предотвратяване/преодоляване/управление на един или няколко от посочените рискове, като участникът единствено декларира готовност на свой риск да приеме последиците при възникване на описаните рискове, но не предлага адекватни мерки за управлението им или са предложени мерки за управление на посочените рискове, но те реално не са от естество, позволяващо предотвратяването и/или преодоляването им.

В случая се допуска оценяването на оферти, които не отговарят на предварително обявените условия от възложителя. В съответствие с чл. 69, ал. 1, т. 3 ЗОП препоръчваме такива оферти да се отстраняват, а не да се оценяват.

В т. 3 „Указанията по прилагане на методиката“ е посочено, че когато офертата на участник съдържа предложение, което е с 20 на сто по-благоприятно от средната стойност на съответните предложения в останалите оферти, комисията ще изиска от него подробна писмена обосновка за начина на неговото образуване.

В съответствие с разпоредбата на чл. 70, ал. 1 ЗОП, препоръчваме да се запише, че условието е приложимо, когато офертата на участника съдържа предложение с числово изражение, което подлежи на оценяване и е с повече от 20 на сто по-благоприятно от средната стойност на предложенията на останалите участници по същия показател за оценка.

        В методиката са изполвани изрази като: „общо“, „бланкетно“, „значително“, „най-подходяща методика“, „адекватни мерки“ и др., които предполагат различно разбиране и тълкуване. По тази причина използването им в методики за оценка следва да се избягва или да е придружено с пояснение относно разбирането на възложителя за тези понятия.


РАЗДЕЛ VIӀ
Допълнителна информация
	1. Посочените в обявлението срокове са индикативни (прогнозни) и са зависими от срока за изпращане на обявлението. Те ще бъдат проверени в последващия втори етап на контрола.  

2. Документацията за участие в процедурата, включително и образците към нея, трябва да бъдат изготвени в съответствие със ЗОП и при необходимост, в тях да намерят отражение препоръките от настоящото становище. 

3. Необходимо е да се осигури пълно съответствие между информацията в обявлението и указанията, дадени в документацията за участие. Минималните изисквания и документите, с които се доказват, посочени в документацията, следва да съответстват на тези в обявлението. В документацията за участие не трябва да се поставят нови или по-високи минимални изисквания от посочените в обявлението. 
4. Съгласно чл. 20а, ал. 3 ЗОП, настоящото становище касае съответствието на представените в АОП проекти на документи с изискванията на ЗОП. Преценката за съответствие с други нормативни актове е извън правомощията на Агенцията и следва да се направи от възложителя.


ГЛАВЕН СЕКРЕТАР: Подпис (не се чете)
ИВО КАЦАРОВ

/Определен със Заповед № РД-10/27.02.2012 г./
Вярно с оригинала, 

подписан на хартия
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